
Uchwała Nr 501.105.3.2026

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

z dnia 10 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Miasta Stargard 
za 2025 rok wraz z informacją o stanie mienia.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), po rozpatrzeniu 
przedłożonego przez Prezydenta Miasta Stargard sprawozdania z wykonania budżetu 
za 2025 rok,

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Izabela Sacha - przewodnicząca

2. Izabela Zakrzewska - członek

3. Sylwia Litman - członek

pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Miasta Stargard 
za 2025 rok wraz z informacją o stanie mienia.

UZASADNIENIE

Wypełniając obowiązek nałożony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.) Prezydent Miasta Stargard przedłożył 
sprawozdanie roczne z wykonania budżetu Gminy Miasto Stargard za 2025 r.
Sprawozdanie opracowano w formie opisowej i tabelarycznej. 
W części opisowej zaprezentowano dane o wykonanych dochodach oraz wykonanych 
wydatkach w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej, z uwzględnieniem kwot planu 
oraz poziomu wykonania w ujęciu procentowym. Omówiono także stopień zaawansowania 
realizacji programów wieloletnich zapisanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
W zestawieniach tabelarycznych przedstawiono m.in.: dochody i wydatki w szczegółowości 
zgodnej z uchwałą budżetową, zmiany w planie wydatków na realizację programów 
finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane 
w trakcie roku budżetowego, wykaz jednostek oświatowych gromadzących środki 
na wydzielonym rachunku, a także zestawienie dochodów i wydatków związanych 
ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu z tytułu: realizacji gminnego programu 
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii, 
realizacji zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym 
na terytorium tego państwa, zadań inwestycyjnych z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg 
oraz finansowania ochrony środowiska i gospodarki wodnej.
W ocenie Składu Orzekającego tak opracowane sprawozdanie z wykonania budżetu 
daje Radzie Miejskiej obraz zrealizowanych dochodów i wydatków budżetu, jak również 
spełnia wymogi określone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
Badając pod względem formalno-prawnym złożone sprawozdania budżetowe Skład 
Orzekający stwierdził, że zostały one sporządzone zgodnie z wymogami rozporządzenia 



Ministra Finansów z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 133 ze zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki 
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów 
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652). 
Na podstawie powyższych sprawozdań Skład Orzekający ustalił, że:
 dochody ogółem wykonano w kwocie 536 946 425,05 zł, co stanowi 100,96% planu, 

w tym: dochody bieżące w kwocie 466 892 049,93 zł (99,61% planu) oraz dochody 
majątkowe w wysokości 70 054 375,12 zł (110,97% planu),

 wydatki ogółem wykonano w kwocie 555 082 169,34 zł, co stanowi 94,66% planu, w tym: 
wydatki bieżące w kwocie 460 641 428,26 zł (96,59% planu) oraz wydatki majątkowe 
w wysokości 94 440 741,08 zł (86,26% planu),

 deficyt budżetu za 2025 r. wyniósł 18 135 744,29 zł, przy planowanym 54 551 360,61 zł,
 dług publiczny na koniec 2025 r. z tytułu zaciągniętych zobowiązań wyniósł 

121 077 897,00 zł i stanowił 22,55% wykonanych dochodów ogółem,
 zachowane były relacje określone w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, 
 nie wystąpiły zobowiązania wymagalne ani przekroczenie zaplanowanych w budżecie 

wydatków i rozchodów.
Analiza porównawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budżetu 
z kwotami planowanymi w budżecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedłożonych 
sprawozdaniach budżetowych wykazała zgodność kwot planowanych i wykonanych 
w dokumentach przedłożonych Izbie, za wyjątkiem rozbieżności wykazanych w: 
‐ załączniku Nr 10 pn. „Wykonanie dochodów i wydatków wydzielonych rachunków 

dochodów oświatowych  (…)” wykazano planowane wydatki ogółem w kwocie 
2 465 169,78 zł, podczas gdy ze sprawozdania Rb-34 S od początku roku 2025 do końca 
4 kwartału roku 2025 planowane wydatki wyniosły 2 466 269,78 zł,

‐ załączniku Nr 15 pn. „Wykonanie dotacji celowych (…)” w dz. 853, rozdz. 85395 
wykazano planowane i zrealizowane wydatki sklasyfikowane w §§ 2827 i 2829 w kwotach 
łącznie odpowiednio: 635 748,50 zł i 287 885,60 zł, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S 
za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. planowane i zrealizowane wydatki 
w przedmiotowej podziałce klasyfikacji budżetowej wyniosły odpowiednio: 573 371,74 zł 
i 287 000,00 zł.

Powyższa uwaga ma charakter informacyjny i nie wpływa na ocenę merytoryczną 
sprawozdania z wykonania budżetu.
W sprawozdaniu ujęto informacje o wysokości zrealizowanych w 2025 roku dochodów z tytułu 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatków poniesionych 
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczególnieniem 
kosztów, o których mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) wraz z objaśnieniami, czym 
wypełniono wymóg wynikający z art. 6r ust. 2e tej ustawy.
Z przedstawionych danych wynika, że w 2025 r. ww. dochody i wydatki wykonane zostały 
w wysokościach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 –24 032 076,83 zł (w tym §0490 – 
23 662 612,23 zł) oraz wydatki w rozdz. 90002 – 24 656 859,54 zł (w tym §4300 – 
19 362 716,11 zł) – różnica (minus) 621 782,71 zł. 



Ponadto w przychodach budżetu w § 905 „Przychody jednostek samorządu terytorialnego 
z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu (…) zostały 
zaplanowane niewykorzystane w latach wcześniejszych dochody z tytułu opłat 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w łącznej kwocie 640 077,38 zł.
Z powyższego wynika, że uzyskane w roku budżetowym dochody oraz przychody z opłat 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokryły wydatki na funkcjonowanie systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2025 r.
Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Izbie przedstawiona została informacja o stanie 
mienia, o której mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Składu 
Orzekającego przedłożona informacja została sporządzona zgodnie z wymogami powołanego 
wyżej przepisu. 
Niniejsza opinia oparta jest wyłącznie na wynikach analizy przedłożonych przez jednostkę 
dokumentów i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektów wykonania budżetu. 
Skład Orzekający w podjętej uchwale nie dokonał oceny celowości wydatkowania środków 
budżetu badanej jednostki w zakresie zadań własnych, ani oceny gospodarności wykonujących 
budżet. Oceny w tym zakresie, stosownie do obowiązujących przepisów, należą do właściwości 
Rady. 
Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby w terminie 14 dni 
od dnia jej doręczenia.

Przewodnicząca Składu Orzekającego

Izabela Sacha
     /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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