Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 19 maja 2026 r.

Uchwala Nr1/64/2026
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 19 maja 2026 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu
za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7)
po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za 2025 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagq sprawozdanie Prezydenta Miasta Ltodzi z wykonania budzetu
za 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.)
Prezydent Miasta todzi przeditozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2025 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2025 rok biorgc pod uwage m.in. nastepujgce dokumenty:

1) sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2025 rok, wraz z errata do
sprawozdania, ktéra zostata zataczona do pisma Prezydenta Miasta nr DFP-Bd-
1.3035.1.2026 datowanego na dzien 8 maja 2026 r., a takze z pismem Skarbnika
Miasta nr DFP-Bd-IV.3251.3.2026 datowanym na dzien 20 kwietnia 2026 r., do
ktorego zatgczono analize wydatkdéw poniesionych w 2025 roku w: § 2910,
§ 4560, § 4570, § 4580, § 4590, § 4600, § 6600 pod katem naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych,

2) uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2025 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organdw Miasta dokonujgacymi zmian budzetu i w
budzecie, podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3) sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 133 ze zm.) a takze rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z
2023 r., poz. 652).



Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2025 rok, Izbie przediozono réwniez informacje o stanie mienia
komunalnego, a takze informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych instytucji kultury oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno-
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww. rozporzadzen i
zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej
sprawozdania wynikaja, co do zasady, ze sprawozdan statystycznych.

Z przedtozonych dokumentéw dotyczacych wykonania budzetu Miasta todzi za
2025 rok wynika, ze prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w wysokosci
7.251.452.604,84 zt, co stanowi 97,82% przyjetego planu. Wydatki zrealizowano w
kwocie 7.666.843.015,09 zi, czyli na poziomie 94,72% ustalonego planu. Budzet, przy
deficycie planowanym w wysokosci 681.793.210,00 zt, zamknat sie deficytem w
wysokosci 415.390.410,25 zt.

Dochody biezace budzetu 2025 roku wykonano w wysokosci 6.725.799.094,13 zi,
realizujgc  plan w 99,52%, zas wydatki biezace zrealizowano w kwocie
6.639.528.884,69 zi, tj. na poziomie 95,99% planu. Przedtozone dane wskazuja, ze na
koniec 2025 roku Miasto zachowato zasade wynikajacg z art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, bowiem przy planowanym deficycie operacyjnym w wysokosci
159.270.718,00 zt, =zostata wykonana nadwyzka operacyjna w  wysokosci
86.270.209,44 zi.

Dochody majatkowe budzetu 2025 roku zrealizowano w  wysokosci
525.653.510,71 zt wykonujac plan w 80,28%, z czego: dochody majatkowe z tytutu
sprzedazy majatku wykonano w kwocie 266.787.273,77 zt, realizujac zatozony plan w
85,79%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1.027.314.130,40 zt, wykonujac
zatozony plan na poziomie 87,26%.

W przedtozonym sprawozdaniu zawarto réwniez informacje o stopniu realizacji
przedsiewzie¢, z ktérej wynika, ze w 2025 roku na ich realizacje poniesiono wydatki w
wysokosci 2.417.086.215 z, co stanowito 92,34% planu. Przedsiewziecia biezace
wykonano w kwocie 1.624.564.112 zt (94,70% planu), natomiast przedsiewziecia o
charakterze majatkowym zrealizowano w wysokosci 792.522.103 zt (87,86% planu). Z
informacji wynika réwniez, Zze przedsiewziecia realizowane z udziatem $rodkdéw
pochodzacych z Unii Europejskiej zostaty wykonane w wysokosci 199.231.692 zi, tj. na
poziomie 78,85% planu, przy czym przedsiewziecia biezace zrealizowano w kwocie
50.864.093 zt (56,11% planu), a przedsiewziecia majatkowe wykonano w wysokosci
148.367.599 zt (91,58% planu).

Stosownie do danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2025 roku) stan naleznosci wymagalnych Miasta na koniec analizowanego
okresu sprawozdawczego wynidst 1.305.928.297,09 zt. W pordwnaniu z analogicznym



okresem sprawozdawczym za 2024 rok nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych o
5,06% (na dzien 31 grudnia 2024 roku stan tych naleznosci wynosit
1.243.120.238,48 zi).

W 2025 roku Miasto zrealizowato przychody zwrotne w  wysokosci
904.129.980,00 zt (99,85% planu), na ktére ztozyly sie: wyemitowane obligacje
(903.400.000,00 zt), pozyczka na rynku krajowym (729.980,00 zt). Z kolei rozchody
budzetu wykonano w kwocie 403.757.887,69 zt, na plan w kwocie 403.757.889,00 zt.

Zadtuzenie Miasta wykazane na koniec 2025 roku w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie
zobowigzan wedftug tytutdw dtuznych oraz poreczenn i gwarancji) wyniosto
5.700.514.280,56 zt. Na diug Miasta skiadaty sie: przychody zwrotne, wynikajace z
zaciggnietych kredytéw na rynku krajowym i zagranicznym, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji - kwota 5.474.187.301,56 zt, a takze zobowigzania wynikajgce
z umow zaliczanych do tytutdw dtuznych wliczanych do panstwowego diugu publicznego
- kwota 226.326.979,00 zt.

W poréwnaniu z wielkoscig dtugu na koniec 2024 roku, na dzien 31 grudnia 2025
roku dtug Miasta wzrést o 454.754.735,70 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego dtug Miasta
ksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie, stanowigc tacznie 78,61% dochoddéw
wykonanych w 2025 rok, przy czym poziom zadtuzenia z tytutu przychoddéw zwrotnych
wynosi 75,49% wykonanych dochodéw, natomiast z tytutu ww. uméw - 3,12%
wykonanych dochoddéw. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzje
organu wykonawczego dotyczace zaciggania zobowigzan zaliczanych do dtugu jednostki,
a takze wydatkdéw, nalezy Scisle powigzac z biezgcg oceng sytuacji finansowej Miasta.

Majac na wzgledzie wielko$¢ oraz poziom zadtuzenia Miasta, w tym obcigzenia
budzetéw lat nastepnych sptatg dtugu, Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na potrzebe
biezacego monitorowania sytuacji finansowej podmiotéw, w ktérych Miasto posiada
udziaty, w kontekscie wplywu tej sytuacji na gospodarke finansowg Miasta. Z
przedtozonego sprawozdania Miasta wynika, ze podobnie jak w latach poprzednich, w
2025 roku Miasto poniosto wydatki na doptaty do spétek miejskich. taczne wydatki z
tego tytutu wyniosty 30.500.826,10 zt (w 2024 roku - 46.190.517,98 zi). Doptaty
przekazano na rzecz nastepujacych podmiotow: Port Lotniczy todz im. Wiadystawa
Reymonta Spoétka z 0.0. - doptata w wysokosci 19.679.250,00 zi, tytutem pokrycia czesci
straty za 2023 rok i 2024 rok; Miejska Arena Kultury i Sportu Spétka z 0.0. - doptata w
wysokosci 9.200.000,00 zf, tytutem pokrycia czesci straty za 2023 rok, Bionanopark
Spotka z 0.0. - doptata w wysokosci 1.621.576,10 z, tytutem pokrycia czesci straty za
2020 rok. Wskazaé¢ réwniez nalezy, ze z budzetu 2025 roku Miasto poniosto wydatki
majatkowe na rzecz spoétek miejskich tytutem wniesienia wkiadu pienieznego na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz objecia udziatow. taczne wydatki na ten cel
wyniosty 127.086.074,89 zt (w 2024 roku - 102.426.439,45 zI), w tym na rzecz:
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego - £6dz Spétka z o.0. — 38.978.509,00 zi;
EXPO - tédz Spétka z o0.0. - 2.807.800 zt; Miejskiego Ogrodu Zoologicznego w todzi
Spétka z o.0./Holding tédZz Sp. z o0.0. — 31.761.575,51 zt; Widzewskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Spoétka z 0.0. — 37.789.290,38 zf; Portu Lotniczego tédz im.
Wiadystawa Reymonta Spétka z 0.0. — 15.748.900 zt. taczne wydatki poniesione przez
Miasto w 2025 roku na doptaty do spdtek oraz na wniesienie wkitadu pienieznego na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego i objecie udziatdéw wyniosty 157.586.900,99 zt i byty
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wyzsze niz w poprzednim roku o 8.969.943,56 zt (w roku 2024 z ww. tytutdw poniesiono
wydatki w wysokosci 148.616.957,43 zi).

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na konieczno$¢ monitorowania sytuacji
finansowej Miejskiego Centrum Medycznego im. dr Karola Jonschera w todzi, Miejskiego
Centrum Medycznego Batuty w todzi oraz Miejskiego Centrum Medycznego Polesie w
todzi, gdyz wskazane podmioty zakoniczyty 2025 rok z wynikami finansowymi netto
wynoszacymi odpowiednio: (-)9.272.077,58, (-)2.639.515,76 zt oraz
(-)1.385.963,75zt.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2025.

Sktad Orzekajagcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wtasnych Miasta. Ocena w tym zakresie,
stosownie do obowigzujacych przepisow, nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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