
UCHWAŁA Nr 3.e./276/2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Warszawie

z dnia 23 kwietnia 2026 r. 

w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Stołecznego Warszawy 
sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2025 rok. 

Na podstawie art. 13 pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7 t.j.) w zw. z art. 267 ust. 3 ustawy 
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z późn. zm.) - Skład 
Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w składzie: 

Przewodnicząca - Agata Pączkowska
Członkowie: - Konrad Pachocki 

- Justyna Wróblewska

uchwala, co następuje: 

§ 1

Pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Stołecznego Warszawy za rok 2025.

§ 2 
Uzasadnienie stanowi integralną część uchwały. 

§ 3

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wpłynęło sprawozdanie 
z wykonania budżetu Miasta Stołecznego Warszawy za 2025 rok. Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie opiniując powyższe sprawozdanie dokonał jego analizy oraz porównania 
z dokumentami źródłowymi będącymi w posiadaniu Izby. W efekcie powyższych działań Skład ustalił, 
co następuje. 

Budżet Miasta na rok 2025, po uwzględnieniu zmian dokonanych w ciągu roku przewidywał 
plan dochodów w wysokości 27 499 310 595,00 zł. Dochody Miasta zrealizowano w kwocie 
28 125 200 231,06 zł, co stanowi 102,28 % planu. Dochody bieżące wykonano w 101,27% planu.  

Dochody majątkowe zostały zrealizowane w 133,09% wielkości planowanej. W informacji opisowej 
omówiono stopień realizacji dochodów wg źródeł ich pochodzenia, a także według działów klasyfikacji 
budżetowej. 

Plan wydatków budżetu w 2025 r. po uwzględnieniu dokonanych zmian wyniósł 30 228 293 430,00 zł. 
Wydatki ogółem zrealizowano w kwocie 28 362 577 274,97 zł, co stanowi 93,83% planu, z tego wydatki 



bieżące zrealizowane zostały na poziomie 94,58 % planu po zmianach oraz wydatki majątkowe 
zrealizowane zostały na poziomie 88,09 % planu po zmianach.
Wykonane dochody bieżące przewyższają wydatki bieżące, co oznacza, że zachowana została relacja 
określona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Dane odnośnie planu i wykonania dochodów i wydatków zamieszczone w sprawozdaniu są zgodne 
z danymi wykazanymi za ten okres w sprawozdaniach o dochodach i wydatkach budżetowych Rb-27S, 
Rb-28S i Rb-50.
Stan zobowiązań wg tytułów dłużnych na koniec roku sprawozdawczego 2025 wyniósł 
6 303 774 024,50 zł (22,41% wykonanych dochodów ogółem). Kwotę zobowiązań stanowią zaciągnięte 
w latach ubiegłych kredyty i pożyczki w wysokości 5 902 921 706 zł oraz papiery wartościowe w kwocie 
400 000 000,00 zł oraz zobowiązania wymagalne, które wyniosły 852 318,50 zł.  

Relacja łącznej kwoty spłat rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi odsetkami do planowanych 
dochodów ogółem, wynikająca z art. 243 ustawy o finansach publicznych została zachowana.

Wynik budżetu za 2025 roku zamknął się deficytem w wysokości 237 377 043,91 zł. Uchwalony budżet 
przewidywał deficyt w wysokości 2 728 982 835,00 zł. 

Skład Orzekający na danych wykazanych w sprawozdaniu ustalił, iż zachowane zostały wymogi 
określone w art. 6r od ust. 2 do 2c ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. 
z 2025 poz., 733 ze zm.). Z tabeli nr 10, dotyczącej dochodów i wydatków na zadania z zakresu 
gospodarki odpadami komunalnymi, wynika, że wpływy z opłat zrealizowano w kwocie 840 943 197,94 
zł, natomiast wydatki wyniosły 939 533 735,17 zł. Oznacza to, że dochody z opłat były niższe od 
poniesionych wydatków o 98 590 537,23 zł. 

Ponadto Skład Orzekający zauważa, że Miasto st. Warszawa zrealizowało dochody z tytułu opłat za 
zezwolenia na sprzedaż alkoholu w kwocie 99 687 734,98  zł, natomiast wykonane wydatki na działania 
związane z przeciwdziałaniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii wyniosły 87 123 657,09 zł. 
Skład Orzekający przypomina, że w myśl art. 182 oraz art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 października 1982 r. 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz., 2151 ze zm.) dochody 
z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych oraz dochody z opłat za korzystanie 
z zezwoleń winny być wykorzystywane na realizację: gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania 
problemów alkoholowych oraz gminnych programów przeciwdziałania narkomanii, zadań realizowanych 
przez placówkę wsparcia dziennego, o której mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz 
gminnych programów przeciwdziałania narkomanii.

W ocenie Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przedłożone 
Sprawozdanie z wykonania budżetu m. st. Warszawy za 2025 rok spełnia wymogi określone 
obowiązującymi przepisami prawa i stanowi dobre źródło informacji o realizacji budżetu w 2025 roku. 
Skład Orzekający dokonał oceny sprawozdania pod względem kryterium jego zgodności z prawem. 
Ocena działań Prezydenta w zakresie stopnia realizacji budżetu oraz gospodarności i celowości przy 
wykonywaniu budżetu należy do organu stanowiącego Miasta.  

Mając powyższe na uwadze Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
postanowił jak w sentencji uchwały. 
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