
Uchwała Nr RIO.I.42.4.11.2026
 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 21 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Miasta Biała Podlaska za 2025 rok wraz z 
informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r.   
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Skład Orzekający Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Lublinie: 

1) Jolanta Irobi                      - przewodnicząca,
2) Mirosława Strzemecka     - członek Składu,
3) Adam Błaszko                  - członek Składu,

 
uchwala, co następuje:

pozytywnie zaopiniować sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Biała Podlaska za 2025 rok 
wraz z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami. 

                                                                   Uzasadnienie

Prezydent Miasta Biała Podlaska, zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 267 ust. 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z późn. 
zm.), przedłożył Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie roczne sprawozdanie z wykonania 
budżetu za 2025 r. z zachowaniem ustawowego terminu; sprawozdanie wpłynęło 31 marca br.   

Przedłożone sprawozdanie obejmuje: zestawienie dochodów i wydatków w szczegółowości 
zgodnej z uchwałą budżetową, zmiany w planie wydatków na realizację programów finansowanych 
środkami unijnymi dokonanych w trakcie roku, stopień zaawansowania realizacji programów 
wieloletnich oraz wykaz jednostek budżetowych prowadzących działalność określoną w ustawie 
Prawo oświatowe, co spełnia wymogi formalne art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy 
o finansach publicznych. 

Podstawą wydania opinii była analiza przedłożonego sprawozdania opisowego oraz sprawozdań 
statystycznych o symbolu „Rb” z wykonania planów dochodów i wydatków budżetowych, 
dochodów i wydatków wydzielonych rachunków przy jednostkach oświatowych, a także 
sprawozdań o zobowiązaniach i należnościach, nadwyżce/deficycie budżetu i o stanie środków na 
rachunkach bankowych. Skład orzekający dokonując oceny sprawozdania pod względem zgodności 
z prawem oraz poprawności formalno - rachunkowej stwierdził co następuje: 

Wykazane w sprawozdaniu dane zasadniczo wynikają z przedłożonych sprawozdań statystycznych, 
sporządzonych zgodnie z wymogami określonymi przepisami prawa w zakresie sprawozdawczości 
budżetowej i operacji finansowych. Zastosowana w sprawozdaniu klasyfikacja budżetowa 
dochodów i wydatków jest zgodna z klasyfikacją przyjętą w budżecie. Zawarte w sprawozdaniu 
dane wskazują na prawidłową realizację budżetu. Dochody ogółem zostały wykonane w wysokości 
625.953.002,20 zł, tj. w 96,17 %, wydatki wykonano w kwocie 630.153.323,37 zł, tj. w  91,16 %   



w stosunku do założonego planu, w tym wydatki majątkowe w 78,49 %. Budżet na 2025 r. zamknął 
się deficytem w wysokości 4.200.321,17 zł. W działalności bieżącej wykonane wydatki nie są 
wyższe niż wykonane dochody bieżące powiększone o wskazane w ustawie przychody, co spełnia 
wymóg wynikający z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W części opisowej 
sprawozdania omówiono pozyskane źródła dochodów oraz realizację przypisanych miastu na 
prawach powiatu zadań bieżących i majątkowych, odnosząc się do ich rzeczowego i finansowego 
wykonania, ze wskazaniem przyczyn istotnych odchyleń od założonego planu. Przedstawiono 
również realizację zadań w ramach budżetu obywatelskiego. 
W sprawozdaniu statystycznym Rb-28S nie ujawniono przekroczenia planu wydatków ani 
zaciągania zobowiązań z przekroczeniem upoważnień określonych uchwałą. Wykazano natomiast 
zapłacone odsetki, wśród których występują odsetki poniesione w § 4560 /8.888,00 zł/ od 
zwróconych do wojewody dochodów z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa 
użytkowania wieczystego. Nieprzekazanie w terminie w należnej wysokości pobranych dochodów 
należnych Skarbowi Państwa jak również zapłata odsetek od niewykonania w terminie 
zobowiązania może stanowić naruszenie dyscypliny finansów publicznych.
Wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań, zadłużenie Miasta na koniec okresu sprawozdawczego 
- po uwzględnieniu przypadającej w roku budżetowym spłaty/wykupu - wynosi 90.063.862,00 zł;              
w okresie sprawozdawczym nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. 
Odnośnie do załączonej informacji o wysokości zrealizowanych w danym roku dochodów z tytułu 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatków poniesionych na funkcjonowanie 
tego systemu, skład orzekający zwraca uwagę, że z uwagi na zamknięcie się niedoborem systemu 
gospodarowania odpadami w 2025 roku (435.868,64 zł), Rada Miasta była zobowiązana do podjęcia 
uchwały o pokryciu części kosztów systemu z dochodów własnych niepochodzących z pobranej 
opłaty; do RIO w Lublinie uchwała w tej sprawie nie wpłynęła.  

Załączona do sprawozdania z wykonania budżetu informacja o stanie mienia przedstawia 
pełny zakres posiadanego majątku, z uwzględnieniem wymogów ustawowych wynikających 
z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.     

Przedłożone przez Prezydenta Miasta roczne sprawozdanie z wykonania budżetu za 2025 r. 
skład orzekający zaopiniował pozytywnie. Skład orzekający wydając opinię, ocenił zgodność z 
prawem oraz poprawność formalno-rachunkową, nie jest natomiast uprawniony do oceny celowości 
wydatkowania środków ani gospodarności wykonujących budżet. Ocena w tym zakresie należy do 
właściwości Rady Miasta Biała Podlaska. 

Od niniejszej uchwały przysługuje Prezydentowi Miasta Biała Podlaska odwołanie do 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

Przewodnicząca Składu Orzekającego
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Lublinie
Jolanta Irobi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
Otrzymuje:
Prezydent Miasta Biała Podlaska 
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